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宝鸡市司法局
关于建立律师代理案件风险评估机制的
实施意见
各县（区）司法局、市律师协会、市直各律师事务所：

为了发挥律师在社会矛盾化解中的积极作用，从源头上预防和减少信访问题的发生，实现案结事了，维护社会稳定，根据市委、市政府《关于实行社会稳定风险评估制度的意见》、市委政法委《关于在全市政法机关深化办案风险评估的意见》及《2011年执法监督工作考核办法》，就建立我市律师代理案件风险评估机制制定如下实施意见。

一、律师代理案件风险评估机制的工作原则
律师代理案件风险评估工作，是指律师在代理当事人民事诉讼、刑事诉讼、行政诉讼案件过程中，对有可能激化矛盾、引起上访、诱发不稳定因素的案件进行评估、分析、研究，制定并落实风险防范化解和处置措施，其目的在于加强对社会不稳定因素的研判和把握，从而主动采取相应稳控措施，及时化解矛盾纠纷，从源头上减少和化解不稳定因素，做到案结事了。律师代理案件风险评估机制的工作原则是：

1、坚持服务大局原则。律师要在执业活动，自觉服从和服务于维护国家安全和维护社会稳定的大局，坚决做到拥护党的领导、拥护社会主义制度、拥护宪法，维护当事人合法权益、维护法律正确实施、维护社会公平正义。把代理案件的法律效果和社会效果统一起来。

2、坚持依法执业的原则。律师要在执业活动中严格遵守宪法、法律、法规、章程，严格依法执业，遵守律师职业道德和执业纪律，做到对法律负责，对社会负责和对当事人负责的统一，依法正确履行职责。

3、律师事务所和承办律师为代理案件评估责任主体。司法行政机关对律师代理案件风险评估工作进行监督、指导的原则。

4、事先预测、事先评估、事先防范及预防为主，重在化解原则。

5、坚持诉前、诉中、诉后和解、调解原则，做到矛盾化解、案结事了的代理原则。

二、律师代理案件风险评估范围

评估的案件主要是敏感性、群体性案件和其它各类可能引起不稳定问题的案件，主要是：

1、涉及法轮功等邪教组织案件、涉及打黑除恶案件。

2、群体性事件的律师代理案件。

3、重大、疑难、复杂的民事、刑事、行政、执行案件。

4、涉及代理农民土地征用补偿及安置、拆迁补偿、居民安置案件。

5、涉及代理企业改制、人员安置、劳动纠纷案件。

6、涉及代理申请查封、扣押、冻结可能影响当事人人身权利和财产权益案件。

7、其他需要进行风险评估的案件。

三、进一步建立健全律师代理案件风险评估工作机制
1、继续坚持敏感案件和群体性事件报告备案制度

凡律师事务所受理敏感案件的，在签订委托合同或接受委托之日起三日内向市、县（区）律师管理部门书面报告备案；对受理涉及国家安全的重大刑事案件、20人以上易于引发影响党群干群关系的案件、市级以上领导批办的重大案件，律师事务所要自受理案件之日起三日内报主管司法行政机关，县（区）司法局在接到报告之日起三日内向市司法局公律科报告备案。律师参与代理辩护的重大敏感案件和群体性事件，律师事务所要分阶段将工作情况向主管司法局报告，并由主管司法局向市司法局专报；市直律师事务所则直接报市司法局公律科。代理结束后，要及时将有关结果上报。

2、进一步健全完善业务监督指导制度

凡明确是敏感案件和群体性事件的，律师代理和辩护意见要经所在律师事务所主任与律师集体讨论研究；集体讨论中无法达成一致意见的，代理辩护意见及分歧点要上报市律师协会，由市律师协会组织论证指导，市律师协会讨论后仍有重大分歧的，请示省律师协会后再定；对在敏感案件、群体性事件、接访工作和有可能导致社会矛盾激化的法律援助案件中的政策法律问题把握不准的，要及时向主管司法局、所在地信访部门请示；仍把握不准的，逐级请示上级司法行政机关。

3、建立敏感案件和群体性事件排查制度

市、县（区）司法局要密切关注本地重大刑事案件、敏感事件和群体性事件，及时掌握第一手资料，一旦发现重大敏感案件和群体性事件，要主动介入，深入了解律师参与情况。要成立应急小组，明确发生突发性的重大敏感案件和群体性事件时的联络人和分管领导；明确工作流程和时间要求，制定权责分明的应急处理制度；确定联络方案和保障信息畅通；提前储备律师团，选拔优秀律师以备及时调拨使用。

4、建立司法行政机关与公、检、法部门、政府相关部门的协调沟通机制。及时反馈律师在代理敏感案件和群体性案件、涉法信访案件中的合理意见，加强相关部门的沟通与联系。

四、律师代理案件风险评估工作程序

1、确定评估对象。承办案件的律师，对各律师事务所委托给自己的所办案件，在收案、庭审、执行等环节进行风险隐患排查，逐案分析风险，综合评估判断，确定是否为具有不稳定因素的案件，书写评估报告。同时填写《律师代理案件风险评估登记表》，一式四份，其中随评估报告一份上报主管司法局，市律协一份，律师事务所及案卷归档各存一份。

    2、准确评估风险。对于确定为具有不稳定因素的案件，综合分析法律政策依据、当事人诉求、社会影响，预测办案效果，重点对是否可能激化矛盾、引起上访、诱发不稳定事件等进行预测评估。对于列入评估范围的各类案件，在代理的每个阶段和工作环节，都要认真分析和预测可能出现的问题隐患，力求准确判定可能存在的风险和不稳定隐患，为下一阶段和工作环节提供风险信息。

    3、建立动态评估机制。各承办案件的律师，在代理案件的整个过程中，要根据案情的变化动态和发展趋势，及时发现新的风险隐患，及时跟进评估。

    4、制定预防措施。针对评估出的涉稳隐患，跟进对策措施，提出具体的风险评估报告和风险化解方案，同时认真填写《律师代理案件风险评估登记表》，包括案件名称、涉案人员基本情况、简要案情、案件代理情况、存在的问题隐患、应急处置预案、化解措施。

5、强化监督。坚持做到“无事报平安，有事早防范”。各律师事务所对具有风险的案件，填写《律师代理案件风险评估登记表》后，经本所参与办案风险评估领导小组审核，及时向市、县（区）司法局备案。

    五、工作要求
加强组织领导。各律师事务所要成立由主任任组长的律师参与办案风险评估领导小组，加强组织协调，确保责任落到实处。

    明确责任主体。各律师事务所要按照“谁承办、谁评估、谁化解”原则进行。各所主任是律师参与办案风险评估工作第一责任人，代理案件律师是直接责任人。主管的司法行政机关要切实履行监督、指导职能，加强对律师事务所和律师执业的监管，规范执业行为，确保律师代理案件风险评估工作有序推进。                           

    附：律师代理案件风险评估登记表
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